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referitor la propunerea legislativa privind instituirea zilei de
26 mai ca ,,Ziua Nationala a Alegatorului”

Analizand propunerea legislativa privind instituirea zilei de
26 mai ca ,,Ziua Nationalid a Alegitorului” (b250 din 15.06.2020),
transmisd de  Secretarul General al Senatului cu  adresa
nr.XXXV/3217/15.06.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D514/15.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin (1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si at46(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca scop instituirea Zilei nationale a
alegatorului in data de 26 mai. Potrivit Expunerii de motive,
manifestdrile prilejuite de Ziua nationald a alegatorului ,,vor avea §i
rolul de a reaminti importanta votului in democratia romdneascd, atdt
alegatorilor, cdt §i autoritdtilor ce au obligatia de a asigura buna
organizare §i desfdsurare a alegerilor si referendumurilor, §i de a
stimula participarea la vot si gradul de implicare civica, mai ales in
randul generatiilor tinere de alegdtori”.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
iar 1n aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat, prin masurile previzute la art.2 alin.(4) si art.8,
propunerea legislativd genereaza implicatii asupra bugetului de stat,
este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd. Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei



fise financiare, cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizim ci, la pct.71 din considerentele Deciziei
nr.643/2020, Curtea Constitutionala a constatat ca, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitdarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia cé la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare
generald si_lipsitd de un caracter obiectiv si real, astfel cd au fost
incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art.138 alin.(5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveaz asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupa stabilirea sursei de
finantare in conditille Legii fundamentale si dupa solicitarea fisei
financiare de la Guvern.”.

3. Pentru asigurarea unitdtii terminologice intre titlu si solutia
legislativd preconizatd la art.l alin.(1), propunem a se utiliza, 1n
ambele situatii, fie verbul ,,a institui”, fie verbul ,,a declara”.

4. Analizdnd continutul propunerii legislative, semnaldm ca
potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sd instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cat mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.

In redactarea preconizati, propunerea legislativa nu impune, prin
normele sale, reguli sau principii generale clare, care sa orienteze
intreaga reglementare, fiind lacunard cu privire la conduita
destinatarilor sdi, aceasta neputind fi clar precizatd prin intermediul
dispozitiilor referitoare la organizarea manifestarilor pentru marcarea
zilei de 26 mai ca Ziua nationala a alegétorului.

In cazul prezentei propuneri legislative, se poate observa ci
dispozitiile continute au wun caracter declarativ, acestea nefiind
determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de
relatii sociale si de specificul acestuia, obiectul propunerii legislative
nefiind stabilit in mod clar si neechivoc.

Astfel, art.2 si 4 din propunerea legislativd prevad ca
wautoritdtile administratiei publice eentrale si locale pof organiza, la
nivel national si local, manifestari, campanii de informare, evenimente
si activitdtl cultural-educative si stiintifice consacrate constientizarii
semnificatiei dreptului de vot si a importantei alegerilor si a
referendumurilor ...”, ,activititile prevazute la alin.(1) pot fi
organizate in straindtate”, ,Autoritatea Electorala Permanentid ...
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poate sprijini, tematic si logistic, organizarea ..”, ,Autoritafile
prevazute la alin.(1) - (3) pot acorda sprijin logistic si/sau financiar
.. pentru organizarea ... activititilor”, ,autoritdfile administratiei
publice centrale si locale pot organiza campanii de informare si
evenimente pentru promovarea in randul tinerilor a importantei
participarii la alegeri si referendumuri”
| Asadar, desi se intentioneaza stabilirea cadrului normativ in care
autoritatile publice pot actiona, textul preconizat instituie doar o
posibilitate, ldsdnd la alegerea autoritdtilor publice respective
organizarea si desfasurarea manifestarilor respective. Astfel, apreciem
ca, prin aceste dispozitii, propunerea legislativa contine prevederi cu
caracter de recomandare, contrar prevederilor art.8 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
potrivit cdrora, prin modul de exprimare, actul normativ trebuie sa
asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.

Caracterul declarativ al propunerii legislative, fard a se constitui
in mod efectiv drepturi si obligatii, este de natura sd determine
ambiguitéti cu privire la efectele pe care legea le-ar putea produce. Or,
de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este insusi
caracterul normativ al acesteia, iar nu unul eminamente declarativ ... .

Prin urmare, apreciem cd, sub aceste aspecte, propunerea
legislativa este susceptibild a incalca prevederile art.1 alin.(5) din
Constitutie, atdt in componenta sa referitoare la stabilitatea
raporturilor juridice, cat si in cea referitoare la calitatea legii, prin
raportare la art.3 alin.(1) coroborat cu art.52 alin.(1) din Legea
nr.24/2000.

Potrivit jurisprudentei constitutionale, o lege trebuie sa fie
elaborata in conformitate cu Constitutia, sa reprezinte actul juridic al
Parlamentului, sd exprime si si reglementeze relatii sociale generale.
Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii exprese
referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite in sarcina
destinatarilor normei juridice, dar si a consecintelor nerespectarii
acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.

5. Drept observatie cu caracter general, pentru claritatea
notiunilor utilizate, sunt necesare precizari suplimentare cu privire la
sintagmele ,,democratia prin vot”, ,procesele democratice §i

() A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.600 din 9 noiembrie 2005, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1.060 din 26 noiembrie 2005.
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electorale”, , referendumurilor pentru democratie §i statul de drept”
si ,,compozitia corpului electoral”.

6. La art.2 alin.(3), in acord cu uzantele de redactare a actelor
normative, sintagma ,alin.(1) si alin.(2)” se va reda sub forma
»alin.(1) si (2)”.

La alin.(4), sintagma ,,alin.(1), (2) si1 (3)” se va reda sub forma
»alin.(1)-(3)”.

Totodat, la textul propus pentru alin.(3) si (4), precum si art.6
si 7, referitor la atributiile Autorititii Electorale Permanente,
precizam ca organizarea si functionarea acesteia sunt prevazute de
Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii
Electorale Permanente, cu modificdrile si completarile ulterioare, de
Legea nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, precum si de Regulamentul de organizare si functionare a
Autoritatii Electorale Permanente, aprobat prin Hotadrdrea birourilor
permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr.4/2020, al carei
temet 1l constituie art.102 alin.(2) din Legea nr.208/2015 .

Precizam cd, normele propuse pentru alin.(3) precum si art.6,
sunt inutile, intrucat in Regulamentul de organizare si functionare a
Autoritatii Electorale Permanente, aprobat prin Hotédrdrea birourilor
permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr.4/2020, printre
atributiile Autoritatii in cauza, la art.5 pct.VIII subpct.l si 3 sunt
prevazute deja informarea si educarea alegatorilor cu privire la
sistemul electoral roménesc si asupra respectarii deontologiei
electorale, precum si organizarea de conferinte, seminare si congrese
nationale si internationale in domeniul sdu de activitate, iar, la pct.l
subpct.5 este prevazutd obligatia de a prezenta Parlamentului, in
maximum 3 luni de la incheierea alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilor, pentru Presedintele Romaéniei, pentru Parlamentul European
si pentru autoritétile administratiei publice locale sau a unui referendum
national, un raport asupra organizarii si desfasurarii alegerilor, respectiv
a referendumului, cuprinzand referiri la participarea la scrutin, modul de
desfasurare a acestuia, abaterile si neajunsurile, inclusiv de ordin
legislativ, constatate si rezultatul consultarii.

De asemenea, la textul propus pentru alin.(4), referitor la
sprijinul financiar pe care autoritdfile administratiei publice centrale
si locale il pot acorda institutiilor de drept public sau privat pentru
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organizarea manifestarilor dedicate Zilei nationale a alegdtorului,
precizdm cd, in ceea ce priveste finantararea activitdtii partidele
politice aceasta se realizeaza in conditiile Legii nr.334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor electorale,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind clar
stabilite, la art.18 din aceastd lege criteriile privind acordarea
subventiilor de la bugetul de stat, fiind necesard corelarea dispozitiilor
in cauza.

Totodatd, la textul propus pentru alin.(S) potrivit cdruia
wactivitdtile prevazute la alin.(1) pot fi organizate si de partide
politice, respectiv de organizatii ale cetdtenilor apartindnd
minoritdtilor nationale care participd la alegeri” precizam cd norma
propusa trebuie corelatd cu dispozitiile art.65 din Legea nr.208/2015,
cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit caruia In campania
electorald candidatii, partidele politice, aliantele politice, aliantele
electorale sau organizatii ale cetdtenilor apartindnd minoritatilor
nationale care participa la alegeri, precum si cetatenii au dreptul sa isi
exprime opiniile in mod liber si fara nicio discriminare, prin mitinguri,
adundri, utilizarea televiziunii, radioului, presei si a celorlalte
mijloace de informare in masd. In timpul campaniei electorale se
asigurd candidatilor, in mod nediscriminatoriu, spatii corespunzatoare
pentru a se intdlni cu alegitorii. Spatiile pot fi amplasate la sediul
primariei, in scoli, case de culturd, cdmine culturale si cinematografe
si se asigurd pe bazd de intelegere cu privire la cheltuielile de
intretinere”.

Observatia este valabila si in ceea ce priveste corelarea cu art.4
alin.(3) din Legea partidelor politice nr.14/2003, republicata, potrivit
caruia desfdsurarea de activitati politice la nivelul operatorilor
economici sau al institutiilor publice este permisa, cu acordul acestora,
numai in campania electorald, in conditiile legii.

In masura in care dispozitiile privind activitatea Autorititii
Electorale Permanente, precum si cele privind activitatea si finantarea
partidelor politice se mentin, propunerea legislativa dobandeste
caracter organic, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit.a) si b)
din Constitutia Romaniei, republicata.

7. La art.3 alin.(1), pentru corectitudinea exprimarii, propunem
ca sintagma ,,In perioada de 30 de zile de dinaintea ...” si fie redata
sub forma ,,Cu 30 de zile inaintea ...”, observatie valabild si pentru
art.4 alin.(1).



De asemenea, pentru respectarea actualei denumiri a institutiei
mentionate, sintagma ,,Ministerul Educatiei Nationale” se va reda sub
forma ,,Ministerul Educatiei’

8. La art.4 alin.(1), nu este necesara enumerarea institutiilor in
cauzd, fiind suficientd mentinerea sintagmei ,autoritdtile
administratiei publice centrale si locale” care le cuprinde si pe cele
precizate distinct.

9. Totodati, semnalim ci norma propusid pentru art.5 este
inutila deoarece, de lege lata, art4 alin.(1) din Legea nr.41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societiti Roméine de Radiodifuziune si
Societdtii Roméne de Televiziune, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, prevede ca ,,Societatea Romind de Radiodifuziune
si Societatea Romand de Televiziune, ca servicii publice in realizarea
obiectivelor generale de informare, educatie, divertisment, sunt obligate sd
prezinte, in mod obiectiv, impartial, realititile vietii social-politice si
economice interne si internationale, sd asigure informarea corectd a
cetdtenilor asupra treburilor publice, sd promoveze, cu competentd si
exigentd, valorile limbii romadne, ale creatiei autentice culturale, stiintifice,
nationale si universale, ale minoritdtilor nationale, precum si valorile
democratice, civice, morale si sportive, sa militeze pentru unitatea nationald
si independenta tarii, pentru cultivarea demnitdtii umane, a adevarului si
Jjustitiel.”.

10. La norma propusd pentru art.7, referitor la Intocmirea de
catre Autoritatea Electorala Permanenta a ghidului de organizare a
activitdtilor prilejuite de marcarea zilei de 26 mai ca Ziua nationala a
alegatorului, precizam ca autoritatile administratiei publice centrale si
locale au decizia asupra organizérii §i desfasurdrii manifestdrilor in
cauzd, motiv pentru care propunem reanalizarea acestei norme.

Bucuresti
Nr.553/9.07.2021



